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Аннотация. В статье «Роль землеустройства в реализации аграрной 

реформы П. А. Столыпина» анализируется ключевая роль землеустройства в 

осуществлении масштабной аграрной реформы начала XX века. В 

исследовании рассматриваются цели и задачи столыпинского 

землеустройства, его механизмы (выкуп земли, образование хуторов и 

отрубов, переселение), а также влияние на социально-экономическую 

структуру российского села. Особое внимание уделяется как достижениям 

реформы (укрепление частной собственности, развитие товарного хозяйства), 

так и её недостаткам (усиление социального расслоения, неравномерность 

проведения, бюрократические препятствия). Авторы статьи оценивают 

эффективность землеустроительных мероприятий в контексте общей 

стратегии Столыпина, рассматривая как краткосрочные, так и долгосрочные 

последствия для развития российского сельского хозяйства и государства в 

целом. Работа будет полезна историкам, экономистам, а также всем, кто 
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интересуется историей России начала XX века и аграрными 

преобразованиями. 
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Annotation. The article “The role of land management in the implementation of 

agrarian reform of P. A. Stolypin” analyzes the key role of land management in the 

implementation of large-scale agrarian reform of the early XX century. The study 

examines the goals and objectives of Stolypin's land management, its mechanisms 

(land redemption, formation of farms and detached plots, resettlement), as well as 

its impact on the socio-economic structure of the Russian village. Special attention 

is paid to both the achievements of the reform (strengthening of private property, 

development of commodity economy) and its shortcomings (strengthening of social 

stratification, uneven implementation, bureaucratic obstacles). The authors of the 

article assess the effectiveness of land management measures in the context of 

Stolypin's general strategy, considering both short-term and long-term consequences 

for the development of Russian agriculture and the state as a whole. The work will 

be useful for historians, economists, and all those interested in the history of Russia 

in the early XX century and agrarian transformations. 
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Землеустройство стало стержнем аграрной реформы Столыпина. Под 

землеустройством понимают систему мероприятий, нацеленных на 

оптимальную реорганизацию сельскохозяйственных территорий, в идеале — 

на создание обособленного владения, обособленного участка, на котором 

можно работать независимо от соседей, и это является важным залогом 

сельскохозяйственного прогресса. 

В России на рубеже XIX и XX веков аграрный сектор страдал от ряда 

проблем: значительное количество крестьян обрабатывало мелкие наделы, что 

не позволяло эффективно использовать землю и вести полноценное хозяйство. 

К тому же, крестьянская община, существовавшая в большинстве регионов, 
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тормозила индивидуальные инициативы и результаты труда. Все это привело 

к необходимости проведения серьезных аграрных преобразований. 

Столыпин, приняв должность премьер-министра в 1906 году, увидел в 

землеустройстве одну из ключевых мер для реализации своей программы 

реформ. Он понимал, что для повышения производительности сельского 

хозяйства необходимо создать условия для свободного обращения земли, что 

позволило бы крестьянским хозяевам самостоятельно распоряжаться своим 

имуществом. 

Российское сельское хозяйство центральных регионов отличалось 

низкой урожайностью. Урожайность на крестьянских надельных землях была 

на 15-20 % ниже, чем в смежных с ними помещичьих хозяйствах, на 25-30 % 

ниже, чем в остзейских губерниях. В крестьянском хозяйстве преобладала 

отсталая трёхпольная система земледелия, современные 

сельскохозяйственные орудия применялись редко. Сельское население росло 

быстрыми темпами (годовой прирост в 1913 году 1,79 %), темпы роста 

населения продолжали увеличиваться. Почти во всех регионах на селе 

ощущался избыток рабочих рук. 

Сельское общество могло в любое время произвести передел мирской 

земли — изменить размеры участков в пользовании крестьянских семей 

сообразно изменившемуся количеству работников и способности уплачивать 

подати. С 1893 года переделы разрешалось проводить не чаще, чем один раз в 

12 лет. Не все крестьянские общества практиковали регулярные переделы, а 

некоторое общества произвели их только один раз при освобождении из 

крепостной зависимости. Кроме общих переделов, затрагивавших всю землю 

общины, весьма часто производились «скидки» и «накидки» — увеличение 

надела одного хозяйства за счёт уменьшения другого, не касавшиеся всех 

прочих. Как правило, земля отрезалась от вдов, состарившихся людей, уже не 

способных её обрабатывать, и прирезалась к крепким, увеличившимся семьям. 

В целом, обстановка в России перед Столыпинской реформой 

характеризовалась глубоким кризисом, который затрагивал все сферы жизни 
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общества. Необходимость радикальных изменений была очевидной, хотя пути 

их осуществления были предметом острых споров. Столыпинская реформа 

была попыткой решить, прежде всего, аграрный вопрос и предотвратить 

дальнейшие социальные потрясения, но её эффективность и последствия 

остаются предметом исторических дискуссий. 

Необходимо было проведение ряда преобразований, которые направили 

бы страну в положительное русло и развитие.  

 Так, аграрная реформа Столыпина — обобщённое название комплекса 

мероприятий в области сельского хозяйства, проводившихся правительством 

России под руководством П. А. Столыпина, начиная с 1906 года. Цели 

реформы: решение проблемы малоземелья крестьян Центральной России без 

ущерба интересам помещиков; ликвидация крестьянской общины и создание 

социальной опоры самодержавия — крестьян-собственников (хуторян, 

отрубников); преодоление отсталости сельского хозяйства, повышение 

производительности труда и уровня жизни крестьян; преодоление социальной 

напряжённости в деревне. 

Реформа представляла собой комплекс мероприятий, направленных на 

две цели: краткосрочной целью реформы было разрешение «аграрного 

вопроса» как источника всеобщего недовольства (в первую очередь, 

прекращение аграрных волнений), долгосрочной целью — устойчивое 

процветание и развитие сельского хозяйства и крестьянства, интеграция 

крестьянства в рыночную экономику. 

Если первую цель предполагалось достичь немедленно (масштаб 

аграрных волнений летом 1906 года был несовместим с мирной жизнью 

страны и нормальным функционированием экономики), то вторую цель — 

процветание — сам Столыпин считал достижимой в двадцатилетней 

перспективе. 

Реформа была направлена на усовершенствование крестьянского 

надельного землепользования и мало затрагивала частное землевладение. 

Реформа проводилась в 47 губерниях Европейской России (все губернии, 



5 
 

кроме трёх губерний Остзейского края); реформой не затрагивалось казачье 

землевладение и землевладение башкир. 

Землеустройство в рамках Столыпинской аграрной реформы было 

ключевым элементом, призванным перестроить сельскохозяйственное 

производство и структуру землевладения в России. Оно не было единой 

централизованно управляемой операцией, а представляло собой комплекс мер, 

направленных на укрепление частной собственности на землю и создание 

условий для развития индивидуального крестьянского хозяйства. Основные 

аспекты землеустройства в рамках реформы включали: 

1. Раздел общинных земель: реформа была направлена на переход от 

общинного землевладения к частной собственности. Процесс раздела 

общинных земель был сложным и неоднозначным. Крестьяне получали право 

выйти из общины и получить землю в собственность, но процедура раздела 

часто вызывала конфликты и споры между членами общины из-за 

неравномерного распределения земли. Раздел часто проводился 

неравномерно, что усиливало социальное расслоение в деревне. 

2. Выкуп земли у помещиков: Крестьянский поземельный банк 

предоставлял крестьянам кредиты для выкупа земли у помещиков. Эта часть 

реформы способствовала концентрации земли в руках зажиточных крестьян, 

но многие крестьяне не имели достаточных средств для выкупа. Выкуп земли 

был сложным и дорогостоящим процессом, который многие крестьяне не 

могли себе позволить. 

3. Раздача государственных земель: в Сибирь и другие 

малонаселённые регионы проводилась политика переселения крестьян на 

государственные земли. Это способствовало освоению новых территорий, но 

сопровождалось значительными трудностями, связанными с удалённостью 

земель, нехваткой инфраструктуры и суровыми климатическими условиями. 

«Столыпинские переселенцы» часто сталкивались с трудностями адаптации к 

новым условиям жизни. 
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Формы предоставления земли: земля предоставлялась крестьянам в двух 

основных формах: 

 Отруба: участки земли, примыкающие к общинным наделам. Этот 

вариант сохранял связь крестьянина с общиной, но при этом предоставлял ему 

возможность для индивидуального хозяйствования. 

 Хутора: изолированные земельные наделы, полностью 

отделённые от общины. Этот вариант способствовал максимальному 

развитию индивидуального хозяйства и товарного производства, но требовал 

больших капиталовложений и значительной самостоятельности от 

крестьянина. 

Проблемы и сложности землеустройства: 

1. Неравномерное распределение земли: землеустройство не всегда 

проводилось справедливо, что привело к усилению социального расслоения в 

деревне. 

2. Нехватка ресурсов: не хватало средств, квалифицированных 

специалистов и времени для эффективного проведения землеустройства на 

всей территории России. 

3. Сопротивление общины: не все крестьяне были готовы к переходу 

к частной собственности, что приводило к конфликтам и задержкам в 

проведении реформы. 

4. Неучтённые факторы: реформа не учитывала многие факторы, 

такие как особенности региональных условий, различия в уровне развития 

сельского хозяйства и социально-экономическом положении крестьян в 

разных районах страны. 

5. Техническая сторона землеустройства: проведение межевания, 

составление планов земельных участков, оформление документов — все это 

требовало значительных ресурсов и квалифицированных специалистов, 

которых часто не хватало. В результате процесс землеустройства затягивался, 

а ошибки и неточности при проведении межевания приводили к конфликтам. 
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В итоге землеустройство в рамках Столыпинской реформы было 

сложным и противоречивым процессом, имевшим как положительные, так и 

отрицательные последствия. Несмотря на намерения правительства создать 

слой зажиточных крестьян-собственников, реформа не смогла полностью 

решить проблему малоземелья и безземелья, а в некоторых случаях даже 

усугубила социальное расслоение в деревне. 

Столыпинская аграрная реформа, несмотря на амбициозные цели, 

столкнулась с многочисленными проблемами в процессе землеустройства, но 

в то же время добилась и некоторых успехов, которые будут приведены ниже: 

1. Укрепление частной земельной собственности: реформа 

действительно способствовала переходу от коллективного к индивидуальному 

владению землёй. Значительное число крестьян получили землю в 

собственность, что стимулировало развитие товарного сельского хозяйства в 

некоторых регионах. Это привело к росту производительности труда на этих 

участках и повышению урожайности. 

2. Развитие товарного сельского хозяйства: переход к частной 

собственности и выделение хуторов способствовали развитию рыночных 

отношений в сельском хозяйстве. Крестьяне-собственники имели больше 

стимулов для повышения производительности и специализации, что привело 

к увеличению объемов производства сельскохозяйственной продукции, 

предназначенной для продажи. Это особенно заметно в районах, где 

благоприятные условия позволяли развивать товарное сельское хозяйство. 

3. Освоение новых земель: масштабная переселенческая политика в 

Сибири и на других малоосвоенных территориях способствовала освоению 

новых земель и росту сельскохозяйственного производства в этих регионах. 

Несмотря на трудности адаптации и инфраструктурные проблемы, это 

расширило посевные площади и способствовало росту экспорта зерна. 

4. Развитие инфраструктуры (в отдельных регионах): в некоторых 

областях, где активно проводилось землеустройство и развивалось товарное 
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производство, улучшилась транспортная инфраструктура, что облегчило 

вывоз продукции на рынки. 

Впоследствии после проведения Столыпинской реформы, в будущем 

землеустройство могут ждать следующие вызовы:  

1. Усиление социального расслоения: реформа усугубила 

имущественное расслоение в деревне, создав значительный разрыв между 

зажиточными и бедными крестьянами. Дальнейшее землеустройство должно 

было учитывать этот фактор и искать пути решения проблемы социального 

неравенства в сельской местности. 

2. Проблема малоземелья и безземелья: реформа не смогла 

полностью решить проблему малоземелья и безземелья, значительная часть 

крестьянского населения оставалась без земли или владела слишком 

маленькими участками. Землеустройство после реформы должно было искать 

пути решения этой проблемы, возможно, путём перераспределения земли или 

создания новых форм коллективного землепользования. 

3. Нехватка квалифицированных кадров: проведение эффективного 

землеустройства требовало значительного количества квалифицированных 

специалистов, которых остро не хватало. Образование и подготовка 

специалистов в области землеустройства оставались актуальной задачей. 

4. Отсутствие эффективной системы управления земельными 

ресурсами: после реформы все еще не существовало четкой и эффективной 

системы управления земельными ресурсами на национальном уровне. 

Создание такой системы стало важнейшей задачей для последующего 

землеустройства. 

5. Влияние внешних факторов: Первая мировая война и 

последующие революционные события значительно повлияли на развитие 

землеустройства в России, препятствуя реализации многих планов и проектов. 

Итоги и последствия оказались сложными и далеко не однозначными. 

Положительные последствия: 
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1. Усиление государственного контроля над земельными ресурсами: 

реформа, несмотря на расширение частной собственности, на самом деле 

усилила контроль государства над земельными ресурсами. Система выкупа 

земли, деятельность Крестьянского земельного банка, регулирование 

переселения — все это позволило государству более эффективно управлять 

земельным фондом и влиять на процессы в сельском хозяйстве. 

2. Рост товарного производства и экспорта: в некоторых регионах 

реформа способствовала увеличению товарного производства и экспорта 

сельскохозяйственной продукции. Это имело положительные экономические 

последствия для государства, увеличивая поступления в казну и укрепляя 

позиции России на мировом рынке. 

3. Освоение новых земель: массовое переселение крестьян в Сибирь 

и другие регионы способствовало освоению новых земель и расширению 

сельскохозяйственных угодий, что увеличило потенциал для развития 

экономики. 

4. Развитие инфраструктуры (частичное): в некоторых районах 

реформа стимулировала развитие инфраструктуры (дорог, коммуникаций), 

что облегчало транспортировку сельскохозяйственной продукции и 

способствовало экономическому росту. 

Отрицательные последствия: 

 Усиление социального расслоения и политическая 

нестабильность: реформа привела к усилению социального расслоения в 

деревне, создав глубокий разрыв между зажиточными и бедными 

крестьянами. Это усилило социальную напряженность и способствовало 

политической нестабильности, что в конечном итоге негативно сказалось на 

государстве. Рост недовольства среди крестьян привел к новым волнениям и 

ускорил наступление революционных процессов. 

 Неэффективность в решении проблемы малоземелья: реформа не 

смогла решить проблему малоземелья и безземелья, которая оставалась одной 
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из главных причин социальной напряжённости. Это подрывало стабильность 

и создавало социальную угрозу для государства. 

 Неравномерность развития: реформа проводилась неравномерно 

по всей территории страны, что привело к неравномерному развитию 

сельского хозяйства и усилению региональных различий. Это затрудняло 

создание единой экономической политики и ослабляло экономическую 

целостность государства. 

 Финансовые затраты: реформа потребовала значительных 

финансовых вложений со стороны государства, которые не всегда 

оправдывали себя с точки зрения общей экономической эффективности. 

 Потеря контроля над процессом (частичная): несмотря на 

усиление государственного контроля, реформа также привела к некоторой 

потере контроля над процессами в сельском хозяйстве, особенно в тех 

регионах, где активно развивалось кулачество. 

 Преждевременное завершение реформы: начавшаяся Первая 

мировая война прервала проведение реформы, не позволив ей дойти до 

логического завершения и реализовать свой потенциал. Это означало, что 

государство не получило полной отдачи от вложенных средств и усилий. 

В целом, последствия Столыпинской реформы для государства в сфере 

землеустройства оказались неоднозначными. Хотя реформа способствовала 

развитию товарного сельского хозяйства в некоторых регионах и усилила 

государственный контроль над земельными ресурсами, она также усугубила 

социальное расслоение, не решила проблему малоземелья и привела к росту 

политической нестабильности, что в конечном итоге подорвало основы 

существования Российской империи. Реформа оставила после себя ряд 

нерешённых проблем, которые впоследствии стали одной из причин 

революционных потрясений. 

Землеустройство в эпоху Столыпинской реформы и в наши дни — 

процессы, разделённые более чем столетием, но имеющие общие черты и 

существенные различия. Столыпинская реформа (начало XX века), ее целью 
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было: преобразование аграрной структуры России, переход от общинного 

землепользования к частной собственности, стимулирование развития 

товарного сельского хозяйства, создание слоя зажиточных крестьян. 

 методы: выкуп крестьянами земли у помещиков с помощью 

кредитов Крестьянского поземельного банка; раздел общинных земель на 

отруба и хутора; массовое переселение крестьян в Сибирь и другие регионы; 

межевание земель; 

 характер: централизованное государственное регулирование, но 

со значительным уровнем бюрократизма и коррупции. Процессы 

землеустройства были сложными, забюрократизированными и часто 

неравномерными; 

 результат: частичный успех в создании слоя зажиточных крестьян, 

но и значительное усиление социального расслоения, нерешённая проблема 

малоземелья и безземелья. Реформа была прервана Первой мировой войной; 

 землеустройство в наши дни (Россия), его цель было: 

рациональное использование земельных ресурсов, регулирование земельного 

рынка, обеспечение эффективного ведения сельского хозяйства, защита прав 

собственников земли; 

 методы: Кадастровая оценка земли; регистрация прав на землю; 

межевание земель; разрешительная система использования земли; 

государственная поддержка сельскохозяйственных предприятий; защита прав 

собственников. Используются современные технологии, включая 

спутниковые съёмки и ГИС; 

 характер: более сложная многоуровневая система, включающая 

как государственное регулирование, так и рыночные механизмы. Существуют 

различные категории земель (сельскохозяйственные, лесные, городские и т.д.) 

с разными правилами использования. Правовая база значительно сложнее и 

детализированнее, чем в начале XX века: 
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 результат: постепенное упорядочивание земельных отношений, 

хотя и с проблемами, связанными с коррупцией, несовершенством 

законодательства и неравномерностью развития в разных регионах. 

Землеустройство стало более технологичным, но остается сложным 

процессом, требующим постоянного совершенствования. 

Основные различия: 

 технологии: Современное землеустройство использует передовые 

технологии (ГИС, спутниковые снимки), которых не было в начале XX века; 

 правовая база: современная правовая база значительно сложнее и 

детализированнее, чем во времена Столыпина; 

 роль рынка: Современное землеустройство в значительной 

степени ориентировано на рыночные механизмы, в то время как столыпинское 

землеустройство было преимущественно государственным; 

 цели: Хотя и в прошлом, и сейчас цель состоит в эффективном 

использовании земли, современные цели шире и включают экологическую 

безопасность и социальные аспекты. 

Общие черты: 

1. Межевание: и в прошлом, и сейчас межевание земель является 

важнейшим элементом землеустройства. 

2. Регистрация прав: фиксация прав собственности на землю 

является ключевым аспектом как в прошлом, так и в настоящем. 

3. Сложность процесса: Землеустройство всегда было сложным и 

многогранным процессом, требующим значительных ресурсов и 

квалифицированных специалистов. 

В заключение отметим, что землеустройство в период Столыпинской 

реформы и в наши дни — это процессы, имеющие общие корни, но 

кардинально отличающиеся по методам, технологиям и масштабу. 

Современное землеустройство значительно сложнее и технологичнее, но и оно 

сталкивается с трудностями, связанными с совершенствованием 

законодательства и борьбой с коррупцией. 
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